Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Julita Popiel
dnia 14 maja 2021 r.

Uchwata Nr 273/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 14 maja 2021 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu diugoterminowego w wysokosci
7 000 000,00 zt przez Gmine Matomice

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) oraz
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305), po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Matomic w sprawie wydania opinii
o mozliwosci spfaty kredytu dtugoterminowego w wysokosci 7 000 000,00 zt, Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

Iwona Popiel - Przewodniczgca

Joanna Chrusciel - Czionek

Adriana Kamedulska - Cztonek
opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty przez Gmine Matomice kredytu dtugoterminowego
w wysokosci 7 000 000,00 zit (stownie: siedem milionéw ziotych) przeznaczonego na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy zwigzanego z planowanymi zadaniami
inwestycyjnymi.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 27.04.2021 r. Burmistrz Matomic wystgpita do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty kredytu
dtugoterminowego w wysokoséci 7 000 000,00 zt uruchamianego w roku 2021 w wysokos$ci
4 500 000,00 zt oraz w roku 2022 w wysokosci 2 500 000,00 zi. Kredyt dtugoterminowy
przeznaczony zostanie na finansowanie planowanego deficytu w roku 2021 oraz w roku
2022 zwigzanego z realizacjg zadania inwestycyjnego.

Rada Miejska w Matomicach podjeta na sesji Rady w dniu 21 kwietnia 2021 r.
uchwate Nr XXXI/172/2021 w sprawie zaciggniecia przedmiotowego kredytu
diugoterminowego. Zgodnie z wymieniong wyzej uchwatg oraz przedtozonym wnioskiem
wraz z zatgczonym do niego harmonogramem sptaty przychoddéw zwrotnych sptata kredytu
nastgpi z dochodéw witasnych Gminy w ratach kwartalnych w latach 2023 — 2045, natomiast
odsetki bedg sptacane w latach 2021 — 2045.

Wyzej wymienione  zobowigzanie  dtugoterminowe  zostato  zaplanowane
w przychodach budzetu Gminy Matomice i miesci sie w limitach dotyczacych zaciggania
zobowigzan dtugoterminowych, na cele okreSlone w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - okreslonych w uchwale budzetowej Gminy
Matomice na rok 2021.

Budzet Gminy Matomice na 2021 rok zostat ustalony uchwatg Nr XXV/144/2020 Rady
Miejskiej w Matomicach z dnia 17 grudnia 2020 r. Po zmianach uchwaty budzetowej, na
dzien 26 kwietnia 2021 r., wynika, ze:

e dochody budzetowe planowane sg w wysokosci 27 076 065,47 zt, w tym dochody
biezgce w kwocie 26 796 065,47 zt;

e wydatki budzetowe planowane sg w wysokosci 32 038 025,07 zt, w tym wydatki
biezgce w kwocie 25 764 311,21 zt.

e 1gczne przychody budzetu w kwocie 5 700 000,00 zt, w tym z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek w wysokosci 4 500 000,00 zt;

e igczne rozchody budzetu 738 040,40 zt.

o planowany deficyt budzetu wynosi 4 961959,60 2zt i zostanie sfinansowany
przychodami pochodzgcymi z kredytéw dlugoterminowych w  wysokosci

4 500 000,00zt zt oraz z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6

ustawy o finansach publicznych w wysokosci 461 959,60 zt.



Sytuacja w zakresie realizacji

budzetu

Gminy Malomice na

podstawie

sprawozdawczosci budzetowej wg stanu na koniec | kwartatu 2021 r. przedstawia sie

nastepujgco:
Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 26 943 257,01 7 546 963,09 28,0%
1.1. dochody biezace 26 663 257,01 7504 411,87 28,1%
1.2. dochody majatkowe 280 000,00 42 551,22 15,2%
1.2.a w tym: ze sprzedazy majatku 255 000,00 40 085,65 15,7%
13 S:g?aondii’ ergct}lll*“/\llst;(:likow unijnych i 392 564,09 18230570 |  46,4%
Fm'('msowame programéw i projektéw ze srodkéw 370 431,63 182 305,70 49.2%
a unijnych
Wspétfinansowanie programéw i projektéw ze 2213246 0.00 0.0%
b Srodkéw unijnych ’ ' o
2 Wydatki ogétem, w tym: 31905 216,61 7 058 212,39 22,1%
2.1. Wydatki biezace, w tym: 25631 535,75 6883399,27 |  26,9%
wyfiatkl na wynagrodzenia i sktadki od nich 9358 415,00 2 880 954,47 30.8%
2.1.1 naliczane
2.2 dotacje na zadania biezace 1155611,00 294 848,00 25,5%
2.3. wydatki na obstuge dtugu JST 220 000,00 25560,21 11,6%
wyptaty z tytutu gwarancji i poreczen 0.00 0.00
2.4. udzielonych przez JST ’ ’
2.5. wydatki majatkowe, w tym: 6 273 680,86 174 813,12 2,8%
a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 6273 680,86 174 813,12 2,8%
zakup i objecie akcji i udzialéw oraz wniesienie 0.00 0.00
b wktad6éw do spoétek prawa handlowego ’ ’
wydatki na programy z udziatem $rodkéw 436 745.09 129 129 39 20 6%
2.6. unijnych i zagranicznych, w tym: ’ ’ o7
Fm'('msowame programéw i projektow ze srodkéw 370 431,63 121 234,49 32.79%
a.l unijnych
l,/Vspoiﬁnans_gwame programéw i projektéw ze 66 313,46 7894,90 11,9%
a.2 Srodkéw unijnych
WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -4 961 959,60 488 750,70
WFD | Deficyt -4 961 959,60
WFN | Nadwyzka 488 750,70
3 Przychody ogétem, w tym: 5700 000,00 2181 962,45 38,3%
kredy'Ey i pozyczKi, emisja papierow 4500 000,00 0,00 0,0%
3.1. warto$ciowych, w tym:
3.1.1. | ze sprzedazy papieré6w warto$ciowych 0,00 0,00
3.2. sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
nadwyzka z lat ubiegtych pomniejszona o 0.00 0.00
3.3. niewykorzystane $rodKi pieniezne ’ ’
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych 500 000.00 651 34351 1303%
3.4. mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp ’ ’ o
3.5. prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 700 000.00 1530 618.94 218.7%
3.6. pkt 6 ustawy o finansach publicznych ’ ’ 0
3.7. Inne zrédta 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 738 040,40 34 510,10 4,7%
4.1.1. | wykup papieréw warto$ciowych 600 000,00 0,00 0,0%
4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3. inne cele 0,00 0,00
5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 4961 959,60
5.1. sprzedaz papieréw warto$ciowych 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 4500 000,00




5.3.

prywatyzacja majatku JST 0,00

5.4.

nadwyzka z lat ubiegtych 0,00

5.5.

wolne Srodki 461 959,60

5.4.

niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp 0.00

5.5.

sptaty udziel. pozyczek w latach ubiegtych 0,00

Przychody i rozchody na realizacja programow i projektow realizowanych z udziatem srodkoéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp

6.1.

Przychody z tytutu kredytéw. pozyczek emisji
papierow warto$ciowych na realizacje
programoéw i projektow z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 ufp, :

0,00 0,00

6.2.

Rozchody z tytutu sptaty kredytéw. pozyczek
emisji papieréw warto$ciowych na realizacje
programoéw i projektow z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 ufp, :

0,00 0,00

Zobowiazania wedlug tytutéw dtuznych, w

6 844 838,35
tym:

Kredyty krotkoterminowe 0,00

Zobowigzania wymagalne 0,00

Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe, w

8578421,78
tym:

Wymagalne 2948894,75

Wynik operacyjny brutto = dochody biezace -

Py 1031721,26 621 012,60
wydatKi biezace

Dochody biezace - wydatki biezace +
nadwyzka z lat ubieglych + wolne $rodki - 1731721,26 2151631,54
(art. 242 ust. 2 ufp)

Kwota dlugu:

I.1.a

taczna kwota dtugu na koniec okresu 6 844 838,35

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Matomice na lata 2021 -

2051, (ostania zmiana: Uchwata Rady Gminy Matomice Nr XXXI1/173/2021 z dnia 21.04.2021
r.) Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze:

przychody z tytutu wnioskowanego kredytu dlugoterminowego uwzglednione
zostaty w prognozie kwoty dtugu zawartej w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Matomice na lata 2021 - 2051;

oprécz zaplanowanych w uchwale budzetowej na rok 2021 przychoddéw z tytutu
kredytow, pozyczek oraz papieréw wartosciowych w wysokosci 4 500 000,00 z,
Gmina w roku 2022 planuje przychody z ww. tytutu w wysokosci 2 500 000,00 zt.
W pozostatym okresie objetym Prognozg dlugu nie planuje zacigga¢ innych
przychoddéw zwrotnych;

Gmina w roku 2022 planuje deficyt w wysokoéci 2 500 000,00 zt, ktéry w catosci
zostanie pokryty przychodami z przedmiotowego kredytu uruchomionego w roku
2022 w wysokosci 2 500 000,00 zt;

wymogi dotyczgce nadwyzki operacyjnej w czedci biezgcej budzetu wynikajgce
z art. 242 ustawy o finansach publicznych zachowane zostaty w calym okresie
prognozowanej sptaty dlugu Gminy;

tgczna kwota dtugu Gminy na koniec 2021 r. wyniesie 10 816 165,60 zt, co stanowi
40,14% planowanych dochodéw ogdtem budzetu na rok 2021, co wypetia
0 szczegoblnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021
(Dz. U. z 2020 poz. 2400);

taczna kwota dlugu Gminy na koniec 2022 r. wyniesie 12 358 866,32 zt, co stanowi
43,20% planowanych dochodéw ogoétem budzetu na rok 2022;

catkowita sptata zadtuzenia Gminy planowana jest w 2051 roku, a zrédiem sptaty
dtugu w latach 2023— 2051 sg prognozowane nadwyzki budzetu.




Sytuacje finansowg Gminy na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Matomice przyjetej na lata 2021-2051, w zakresie ksztattowania sie relacji wynikajgcej
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przedstawia ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
LATA Wskaznik [R+O]/[D] ZObOWiaZaﬁ (praWa strona WZOrU)
objete obliczony z uwzglednieniem Srednia z art. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. Stopien spehienia relacji
WPF ustawowych wytaczen z uwzglednieniem planu z uwzglednieniem
3 kw. roku N-1 wykonania roku N-1

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2021 7,81% 13,98% 14,86% 6,17% 7,05%
2022 7,25% 12,07% 12,95% 4,82% 5,70%
2023 6,89% 8,85% 9,73% 1,96% 2,84%
2024 7,06% 12,38% 12,38% 5,32% X
2025 6,69% 16,32% 16,32% 9,63% X
2026 6,21% 13,48% 14,03% 7.27% 7,82%
2027 4,91% 14,57% 15,12% 9,66% 10,21%
2028 3,44% 16,28% 16,28% 12,84% X
2029 3,03% 18,10% 18,10% 15,07% X
2030 2,58% 20,34% 20,34% 17,76% X
2031 2,47% 20,61% 20,61% 18,14% X
2032 2,30% 20,71% 20,71% 18,41% X
2033 2,26% 20,72% 20,72% 18,46% X
2034 2,16% 20,78% 20,78% 18,62% X
2035 1,77% 20,93% 20,93% 19,16% X
2036 1,88% 20,85% 20,85% 18,97% X
2037 1,79% 20,82% 20,82% 19,03% X
2038 1,74% 20,81% 20,81% 19,07% X
2039 1,68% 20,59% 20,59% 18,91% X
2040 1,63% 20,24% 20,24% 18,61% X
2041 1,57% 19,59% 19,59% 18,02% X
2042 1,58% 18,80% 18,80% 17,22% X

W latach 2043-2051 relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
zachowana.

Na podstawie przedstawionych przez Gmine Matomice dokumentéw Skiad
Orzekajgcy stwierdza, ze w dochodach Gminy nie wystgpit ubytek bedgcy skutkiem
wystgpienia COVID-19 w rozumieniu art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021. Sktad
Orzekajgcy ocenia rowniez, ze zaciggniecie zobowigzania bedgcego przedmiotem niniejszej
opinii nie zagraza realizacji zadan publicznych przez Gmine Matomice w roku 2021 i latach
nastepnych.

Jednak Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ statego monitorowania sytuacii
finansowej Gminy, w szczegdlnosci w zakresie wielkosci wptywajgcych na maksymalny
poziom spfaty w kolejnych latach oraz w zakresie wykonania budzetu roku 2021, a takze
zadtuzenia Gminy w aspekcie jego wptywu na stopien i sposéb wykonywania zadan Gminy.

Analiza przedstawionych danych pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze nie ma
przeszkod formalno-prawnych do zaciggniecia zobowigzania bedgcego przedmiotem
niniejszej opinii, a Gmina Matomice posiada zdolno$¢ sptaty planowanego do zaciggniecia
kredytu dtugoterminowego w wysokosci 7 000 000,00 zt .

Bioragc pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.




Pouczenie:

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137) stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajagcego

Iwona Popiel
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