UCHWALA NR 85/XV/2020
RADY MIEJSKIEJ W MAEOMICACH

z dnia 16 stycznia 2020 r.

W sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodzin w Gminie Malomice na lata 2020-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz U.
z2019r., poz. 506, poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815.), iart. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerweca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz. U. z2019., poz. 1111, poz. 924,
22018 r. poz.2245) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie ,,Gminny Program Wspierania Rodzin w Gminie Matomice na lata 2020-2022, stanowigcy
zatgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Burmistrz Matomic.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020r.
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Zalacznik do uchwaty Nr 85/XV/2020
Rady Miejskiej w Matomicach
z dnia 16 stycznia 2020 .

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE MAEOMICE NA LATA 2020-2022

I. Wprowadzenie

Dla dobra rodziny, ktére jest naturalnym $rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w
szczegolnosei dzieci, ktére potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, konieczne jest
wspieranie rodzin ze strony panfstwa, wtych przypadkach, kiedy wlasne zasoby imozliwosci
nie wystarczajg, aby pokona¢ sytuacje trudne lub kryzysowe. Szczegdlnie dziecko do prawidtowego
rozwoju potrzebuje rodziny, ktéra otacza je mitoscia, zapewnia poczucie bezpieczenstwa i zaspakaja jego
potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb dziecka, naturalna rodzina jest podstawowym srodowiskiem
zapewnienia bezpieczefistwa emocjonalnego, jest naturalnym $rodowiskiem wychowawczym, w ktérym
gtowny element stanowia interakcje zachodzace migdzy jej cztonkami. Rodzina w sposob $wiadomy
i nieSwiadomy oddziatuje na osobowos¢ dziecka, przekazuje mu swéj system wartosci, tradycje, poglady,
ukierunkowuje jego aktywno$¢ i postepowanie na cate zycie. Naturalna rodzina jest najbardziej stabilnym
punktem odniesienia w do$wiadczeniu dziecka. Pomyslny rozwdj dziecka jest mozliwy w prawidtowo
funkcjonujgcej rodzinie. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje
i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowiazane sa do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.
Problemy wystgpujace w rodzinie czesto sa ztozone iwymagaja interdyscyplinarnych rozwiazan.
Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekuficzo -
wychowawczych, to gtéwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktérym czesto towarzyszy roéwniez
problem ubdstwa, czy dtugotrwalego bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkeyjne wymagaja stalego
monitorowania przez pracownikéw socjalnych, pedagogdéw szkolnych, pracownikéw przychodni
medycznych, policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére majg kontakt
z rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania.

Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy doceniaé
i konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekuriczej i wychowawczej rodziny w rozwoju
dziecka. Zamiast zastgpowac rodzing w jej funkcji opiekuficzo — wychowawczej, nalezy ja wspieraé
i wspomagac tak, aby przywréci¢ prawidlowe funkcjonowanie. Stad tez, zalozeniem niniejszego
Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, kiedy pojawiaja sie problemy.

Problemem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Matomice zajmuje si¢ Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktérego celem jest integrowanie i koordynowanie dziatan
przedstawicieli réznych podmiotoéw oraz specjalistéw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Opierajac si¢ na zatozeniach ustawy z9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (tekst jedn.: Dz.U. 22019 r., poz. 1111, poz. 924, z 2018 r. poz.2245) - dalej u.w.r.s.z. zaleca
si¢ zaangazowanie asystenta rodziny, o ktérym stanowi art. 11 ust. 3 i art. 12 u.w.r.s.z. Bardzo wazne jest,
iz rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny.
Zadaniem asystenta jest cato$ciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi
dysfunkcjami. Asystent reaguje na sygnaly wskazujace na powstawanie w rodzinie probleméw
zwigzanych zjej prawidtowym funkcjonowaniem, otrzymywane zréznych zrédel: od pracownika
socjalnego, pedagoga szkolnego, z policji, czy tez od pielegniarki srodowiskowej. Celem pracy asystenta
bedzie osiggnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnodci zyciowej, ktora umozliwi jej
wychowywanie dzieci. Jego gléwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny.
W przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania dziecka przez rodzine, powiat organizuje
pieczg zastepcza w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Do zadah gminy w mysl ustawy 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej nalezy ponoszenie czesciowych wydatkéw zwiazanych z pobytem
dziecka w wyzej wskazanych formach pieczy zastepczej. Nalezy zauwazy¢, ze wspieranie rodziny, to
Jjednoczesnie rozwdj iwzmacnianie spofecznosci lokalnej. Reformy ustroju terytorialnego panstwa
powodujg, ze coraz wigcej kompetencji przejmuja samorzady gmin i powiatéw. Dzieje sie tak wzorem
innych pafistw Unii Europejskiej, w ktorych stuzby spoteczne funkcjonuja jak najblizej rodziny.
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Pomoc Spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych niesa one w stanie pokonad,
wykorzystujac wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia. W przepisach o pomocy spotecznej zawarta jest
zasada pomocniczosci, ktéra ktadzie nacisk na wspieranie, a nie bezposrednie zaspokajanie potrzeb.

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 stanowi realizacje dyspozycji
ustawowej i jest spojny ze strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Matomice.

1. Podstawg dzialan ujetych w programie sa w szczegllnosci regulacje obowigzujacych ustaw:

- Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U. 22019 r.,
poz. 1111, poz. 924, z 2018 r. poz.2245);

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r., poz. 1507);

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz.U. z2015 r.,
poz. 1390).

2. Podstawa prawna dzialan
Artykut 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 u.w.r.s.z.
II. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej

Diagnoza lokalna dotyczy funkcjonalnosci rodzin zamieszkujacych w Gminie Matomice
w  zakresie petnienia funkcji opiekuiczo — wychowawczych. Diagnoza zostala dokonana
w oparciu o dane z Urzedu Miejskiego w Matomicach oraz z danych bedacych w posiadaniu Osrodka.

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych
0 osobach i rodzinach objetych wsparciem Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Matomicach.

Dla potrzeb Programu opracowano karte diagnostyczna, w ktérej zawarto informacje podane w tabeli

Nr 1.
Tabela nr 1.

Wyszczegolnienie Rok 2018 XT 2019 rok
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 296 267
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych 406 345
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczenia wychowawczego 391 570
Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczenia ,Dobry Start” 389 406
Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego 70 31
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 61 63
Liczba dzieci zamieszkujacych w Gminie Matomice 0 - 17 lat 953 996

Z posiadanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Matomicach wynika, ze na dzien 30 listopada
2019 Gmina Matomice liczyta 5239 mieszkanicow.

Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji zyciowych rodzin, pokazuje tabela nr 2.

Tabela nr 2.
Powody Powody
. udzielania udzielania
Wystepujacy problem pomocy pomocy
Rok 2018 XI1.2019 Rok

Ubostwo 198 160
Bezrobocie 134 83
Dtugotrwata lub ciezka choroba 121 124
Niepetnosprawnosé 118 110
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych — 21 9
rodzina niepetna
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych — 10 6
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rodzina wielodzietna

Alkoholizm/ problem alkoholowy 15 15
Narkomania 0 3
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu 2 2
karnego

Zdarzenia losowe 1 0

Wsrdéd oséb ubiegajacych sie o wsparcie w ramach pomocy spotecznej dominowaty problemy ubdstwa,
dlugotrwatej choroby, niepetnosprawnosci i bezrobocia.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Matomice wynika, ze do konca listopada 2019 roku z terenu
Gminy Matomice 5 dzieci umieszczono w pieczy zastepczej.

III. Czas realizacji programu

Gminny  Program  Wspierania  Rodziny  zostat opracowany na lata  2020-2022.

IV. Odbiorcy programu
Odbiorcami Programu sa:
1) Rodziny przezywajace trudnosci w wypetianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczych,
2) Dzieci i mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,
3) Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.
V. Cele gléwne i szczegélowe
* Cel gléwny programu:

Celem giéwnym Programu jest pomoc dla rodzin zamieszkujacych na terenie Gminy Matomice
W stwarzaniu optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w $rodowisku rodziny biologicznej oraz
wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym  wypetnianiu  obowiazkéw opiekufczo —
wychowawczych.

* Cele szczegélowe to:
- podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny;

- wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo w celu przywrocenia prawidtowego funkcjonowania
W spoteczenstwie;

- podejmowanie dziatan koordynujacych wobec podmiotéw zajmujacych sig rodzinami dysfunkcyjnymi;
- pozostawienie dzieci i mtodziezy w srodowisku zamieszkania,
- wspllpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzadowymi na rzecz dziecka i rodziny,
- wzmacnianie roli i funkcji rodziny,
- Wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekuriczo — wychowawczych rodziny,
- podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;.

VI. Przewidywane efekty realizacji Programu

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢: polepszenie sytuacji dziecka irodziny,
wzmocnienie lub przywrdécenie poczucia bezpieczefistwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej,

zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny
i dziecka.

VIL. Realizator programu:
Koordynatorem programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Matomicach w partnerstwie z:
- Placéwkami o$wiatowymi z terenu Gminy Matomice
- Urzedem Miejskim w Matomicach

- Starostwem Powiatowym w Zaganiu
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- Policja,

- Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczng w Szprotawie

- Poradnig Lekarza Rodzinnego

- Powiatowym Urzedem Pracy w Zaganiu

- Kuratorami Sagdowymi.

VIII. Zadania w zakresie wspierania rodziny:
Lp. Nazwa zadania Partnerzy w realizacji zadania
1 Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i Osrodek Pomocy Spotecznej w
__| pomocy asystenta rodziny Matomicach.
5 Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez | Osrodek Pomocy Spotecznej w
__| asystenta rodziny. Matomicach.
3 Umozliwienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego . Osrodek Pomocy Spofecznej w
] Matomicach.
4 Tworzenie oraz rozwdéj systemu opieki nad dzieckiem, w tym | Oérodek Pomocy Spotecznej w
_| placéwek wsparcia dziennego Matomicach.
5 Organizowanie szkoler i tworzenie warunkéw do dziatania Osrodek Pomocy Spofecznej w
__ | rodzin wspierajacych Matomicach.
6 Wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej Osrodek Pomocy Spotecznej w
] Matomicach.
2 Wspétfinansowanie pobytu dziecka w placéwce opiekunczo - | Osrodek Pomocy Spotecznej w
" | wychowawczej Matomicach.
3 Wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym domu Osrodek Pomocy Spotecznej w
" | dziecka Matomicach.
9 Wspétfinansowanie pobytu dziecka w regionalnej placéwce | Osrodek Pomocy Spotecznej w
__| opiekuniczo - terapeutycznej Matomicach.
10 Wspétfinansowanie pobytu dziecka w interwencyjnym | O$rodek Pomocy Spotecznej w
| o$rodku preadopeyjnym Matomicach.
Sporzadzanie sprawozdafi rzeczowo-finansowych z zakresu | Odrodek Pomocy Spotecznej w
I1. | wspierania rodziny oraz przedstawienia potrzeb zwigzanych z | Matomicach.
realizacjg zadan dla Rady Miejskiej.
Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny | Oérodek Pomocy Spotecznej w
12. | zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w | Matomicach, Policja, Zespot
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej Interdyscyplinarny
Dla realizacji zadan zaklada sie nast¢pujace dzialania:
Pomoc i wsparcie Asystenta Rodziny. Wsparcie Interdyscyplinarne.
W pracy zrodzing wazna jest profilaktyka. Zakfada sie zatem kluczows rolg asystenta rodziny, ktérego
zadania bgdg polegaty na:

1) opracowanie i realizacja planu pracy zrodzin

z pracownikiem socjalnym;

2) udzielanie pomocy rodzinom W poprawie ich sytuacji zyciowej,
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

3) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych;

g we wspdlpracy zczlonkami rodziny iw konsultacji

wtym w zdobywaniu umiejetnosci

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu probleméw wychowawczych z dzieémi;

6) wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;
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7) motywowanie cztonk6éw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;
8) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowe;j;

9) motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu ksztattowanie
prawidlowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych;

10) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych;

11) podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradezych w sytuacji zagrozenia bezpieczefistwa dzieci
i rodzin;

12) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci;

13) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzina;

14) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pét roku, i przekazywanie tej oceny,
15) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

16) wspéltpraca  z jednostkami  administracji rzagdowej isamorzadowej, wiasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujagcymi sie w dziataniach na rzecz dziecka
i rodziny;

17) wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa roboczg, o ktérych mowa w art. 9a ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy
wykonywaniu zadan uzna za niezbedna;

Praca asystenta rodziny bedzie réwniez polegata na inicjowaniu i rekomendowaniu zadan
zespotowych w sktad ktérych wchodzié beda m.in. asystent rodziny, pedagog, pracownik socjalny,
przedstawiciel policji, kurator sadowy. Praca asystenta rodziny lub zespotu powinna skutkowaé
trafniejsza diagnoza probleméw srodowiska rodzinnego, ustaleniem spdjnego planu pomocy oraz
uruchamia¢ mechanizmy wspdipracy z wtasciwymi instytucjami i stuzbami.

Poradnictwo specjalistyczne

Praca zrodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego
(psychologicznego, prawnego), treningu umiejetnosci wychowawcezych dla rodzicow, psychoedukacii,
mediacji. Narzgdziem wzmocnienia rodziny moze byé réwniez doradztwo w zakresie prowadzenia
gospodarstwa domowego, dbatosci o higiene osobista i otoczenia.

Tam, gdzie jest to mozliwe, praca w ramach Programu powinna opiera¢ si¢ o petna wspéiprace
z rodzina.

Niezwykle waznym elementem jest réwniez dostgp rodziny do pomocy prawnej, szczegdlnie
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Pomoc w formie rodzin wspierajacych

Petienie funkcji rodziny wspierajacej moze byé powierzone osobom z bezposredniego otoczenia
rodziny i dziecka. Zadania rodziny wspierajacej to m.in. pomoc w opiece nad dzie¢mi, prowadzeniu
gospodarstwa domowego, wspélne spedzanie czasu wolnego. Pomoc ta bedzie wynikaé z przyjetego
i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, a realizowana bedzie na podstawie zawartej umowy.
Rodzina wspierajaca moze otrzymaé zwrot kosztéw $wiadczonej pomocy, co zostanie okreslone w tresci
umowy.

W celu podniesienia skutecznosci oddziatywania rodzin wspierajacych, nalezy zadbaé o ich
przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenie.

Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
W pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

-10% wydatkéw na opieke¢ iwychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

- 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
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- 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka
w rodzinie zastepczej.

IX. Zrédta finansowania programu:
1. Srodki wiasne Gminy Matomice,
2. Dotacje z budzetu panstwa,
3. Srodki pozabudzetowe.

X. Monitoring i ewaluacja

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji Programu polega na biezagcym analizowaniu oraz
corocznym poréwnywaniu wartosci okreslonych w Tabeli 112 oraz danych dotyczacych przemocy
W rodzinie, umieszczenia dzieci w pieczy zastgpezej. Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy
kontynuowa¢ konkretne dziatania, czy je wzmozy¢, czy tez zmodyfikowag.

Raport z ewaluacji i monitoringu programu bedzie sporzadzony przez OPS w Matomicach w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku. W przypadku modyfikacji Programu zatozenia metodologii ewaluacji
i monitoringu beda odpowiednio dostosowywane.
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Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej do zadan gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych
programow wspierania rodziny.

Opracowany Program poprzedzita diagnoza aktualnego stanu sytuacji rodzin znajdujacych sie w kryzysie
oraz zadaf podejmowanych przez instytucje dziatajace na rzecz pomocy rodzinie. Program jest propozycija
kierunkéw dziatari pomocowych prowadzonych przez Gming Matomice w latach 2020-2022 na rzecz
wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych. Dziatania te maja na
celu umocnienie pozycji rodzin w spoleczeristwie i umozliwienie pozostawienia dzieci w $rodowisku
naturalnym, jakim jest rodzina. W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest w petni uzasadnione.
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