UCHWALA NR XLVII/207/2018
RADY MIEJSKIEJ W MALOMICACH

z dnia 2 lutego 2018 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Malomice na lata 2018 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 poz.
1875 poz. 2232 z 2018r. poz. 130) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz. 1390) Rada Miejska w Matomicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Malomice na lata 2018 — 2020 w brzmieniu okre§lonym w zalaczniku nr 1 do

uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Matomic.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnjezacy Rady

"

Joze uchra
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Zalacznik do Uchwatly Nr XLVII/207/2018
Rady Miejskiej w Matomicach
z dnia 2 lutego 2018 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocyw Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Malomice na lata 2018 — 2020

1. WPROWADZENIE

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Malomice na lata 2018-2020 jest realizacja art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) zgodnie, z ktérym do zadan wtasnych
gminy nalezy ,,opracowywanie i realizowanie programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie”.

Gléwnym celem Programu jest dazenie do ograniczania skali i skutkéw przemocy domowej na terenie Gminy
Matomice. Program zaktada podejmowanie dziatan chroniacych ofiary przemocy, jak tez edukacje¢ os6b
stosujacych przemoc przez shuzby i instytucje publiczne oraz organizacje pozarzadowe. W programie zawarto
podstawowe informacje dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie, istotne przy planowaniu dzialan w zakresie,
zapobiegania i zwalczania przemocy. Cele i zadania programu, a takze zZrédla jego finansowania zostaly'
sformutowane na poziomie ogélnym, umozliwiajacym ich rozwinigcie i uszczegbélowienie, adekwatnie do
aktualnych potrzeb lokalnych. Zakladajac, ze niniejszy Program bedzie stanowit wsp6lny plan dziataf instytucji
i organizacji zobowigzanych do podejmowania dziatai na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w
rodzinie, wowczas przyczyni si¢ on do usprawnienia lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy oraz
ograniczenia zjawiska przemocy, a tym samym poprawy kondycji rodzin zamieszkalych na terenie Gminy
Matomice.

2. PRAWNE UWARUNKOWANIA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W
RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY MALOMICE NA LATA

2018 —2020
Podstawa opracowania i realizacji Programu:
‘ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
-ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
‘ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
‘ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
-ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
‘ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
-ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy

‘Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz
wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”

3. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

Jeszcze do niedawna uwazano, ze przemoc domowa wystepuje rzadko i wylacznie w rodzinach z
problemami spotecznymi a agresj¢ miedzy cztonkami rodziny traktowano jako jedna z wielu normalnych form
zachowania w codziennym zyciu. Przemoc stosowana przez osob¢ dorosla wobec bliskich (w tym dzieci),
postrzegana byta jako akceptowany sposéb sprawowania nad nimi wladzy i kontroli. Na gruncie prawa i
polityki spofecznej podejmowano proby wyréznienia przemocy spolecznie akceptowanej (dopuszczalnej) i
naduzywania przemocy, czy ,niewlasciwej” przemocy w rodzinie, co znacznie utrudnialo wszelkie proby

zajecia si¢ tym problemem.
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Przemoc w rodzinie jest powaznym zaburzeniem funkcjonowania rodziny, prowadzacym do naruszed norm
moralnych i prawnych. Osobami doznajacymi przemocy domowej najczesciej sq kobiety, dzieci, osoby chore i
niepelnosprawne, a takze osoby starsze.

Przemoc w rodzinie zostata zdefiniowana w art. 2 ust.2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Zgodnie z ta definicja przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ wszelkie ~ jednorazowe albo powtarzajace
si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b w rodzinie, w szczeg6lnos$ci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnosé cielesna,
wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

JEST INTENCJONALNA - przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu kontrolowanie i
podporzadkowanie ofiary.

SILY SA NIEROWNOMIERNE — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Ofiara jest slabsza, a
sprawca jest silniejszy.
NARUSZA PRAWA I DOBRA OSOBISTE — sprawca wykorzystuje przewage sily i narusza podstawowe

prawa ofiary (np. do wolnosci, do nietykalnosci  osobistej, do godnosci, szacunku
itp.).

POWODUJE CIERPIENIE I BOL — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.
Doswiadczanie bélu i cierpienia sprawia, Ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.

Specjalisci wyrdzniaja pie¢ podstawowych form przemocy w rodzinie, gdzie poszczegdlne formy najczesciej
wystepuja w polaczeniu z innymi:

- fizyczna —najbardziej widoczna i najtrudniejsza do ukrycia, od szturchania, popychania,
ciagnigcia za wlosy, uszy, az po zachowania powodujace ostre urazy fizyczne wymagajace hospitalizacji. To
wlasnie jej drastyczne przyklady sa pokazywane przez media.

- psychiczna  — najtrudniejsza do udowodnienia, czgsto zaczyna si¢ niepostrzezenie, od ignorowania
czyichs potrzeb, krytykowania pogladéw, zazdrosci, ograniczania kontaktow z bliskimi, po oskarzanie,
ponizanie, wySmiewanie, upokarzanie, szantazowanie i grozby;

- ekonomiczna/materialna — uniemozliwianie  podjecie pracy, dostegpu do wspolnych Srodkow
finansowych i débr materialnych, odbieranie zarobionych pienigdzy, niszczenie wiasnosci, nielozenie na
utrzymanie rodziny;

- seksualna — przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspakajania wiasnych potrzeb seksualnych,
zmuszanie do nieakceptowanych przez partnera praktyk i zachowan seksualnych (od sytuacji zmuszania do
ogladania pornografii po gwatlt);

-zaniedbanie — najczesciej stosowane wobec dzieci, a objawiajace si¢ niezaspokajaniem ich podstawowych

potrzeb emocjonalnych i fizycznych. O zaniedbaniu méwimy w przypadku odrzucenia emocjonalnego dziecka,
braku zainteresowania jego rozwojem, problemami, a takze zdrowiem i higiena.

Sytuacje przemocy w rodzinie czgsto opisuje si¢ takze w innych kategoriach nazywanych przemoca ,,goraca”
lub ,,chtodna”.

Przemoc goraca to gwattowne wybuchy tlumionych uczué zlosci, frustracji, wscieklosci, powodujace
agresywne zachowania wobec najblizszych.

Przemoc chlodna przyjmuje najczesciej postaé bardzo rygorystycznego stylu wychowania czy tez
autorytarnego trakiowania doroslych czlonkéw rodziny. Stosujacy przemoc, przekonany o stusznosci swoich
czyn6w, zawsze znajduje dla nich usprawiedliwienie.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem zlozonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech
perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej i spotecznej. Dlatego przeciwdzialanie jej wymaga
podejscia interdyscyplinarnego.

Z punktu widzenia prawa przemoc uznawana jest za przestgpstwo, co zobowigzuje stuzby
policyjne i wymiar sprawiedliwosci do interweniowania, podejmowania dziatan na rzecz ochrony ofiar, Scigania
i karania sprawcow. Aspekt psychologiczny zwraca uwage na mechanizmy przemocy w rodzinie, relacje
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miedzy oznajacym a stosujacym przemoc, odczuwane przez doswiadczajacych skutki przemocy, a takze na
mozliwodci wyjscia z przemocy. Spojrzenie od strony moralnej odwoluje si¢ do wartodci, takich jak:
poszanowanie zycia ludzkiego, zdrowia i godnosci ludzkiej. Za$ z punktu widzenia spolecznego, zwracaja
uwage funkcjonujace mity i stereotypy usprawiedliwiajac zachowania przemocowe.

Zespot Interdyscyplinarny.

Przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslnie dziatania lub
zaniechania naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczeg6lno$ci narazajace te
osobyna niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$é cielesna, a w tym
seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i
krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca.

Zespot Interdyscyplinarny, to zespol, ktéry petni funkcje strategiczno — koordynujaca — ksztattujacy lokalng

polityke przeciwdzialania przemocy w rodzinie i stwarzajacy spojny system ochrony ofiar przemocy w
rodzinie. Ponadto, zadaniem Zespolu jest integrowanie i koordynowanie dziataf podmiotéw, ktérych
przedstawiciele wchodza w jego sktad oraz innych specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w

rodzinie, w szczegdlnosci przez:
— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

— podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych na celu przeciwdzialanie
temu zjawisku,

— inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,

{

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku
lokalnym,
4. CELE PROGRAMU I ZADANIA DO REALIZACII

Celem Programu jest:

1. Zwigkszenie skutecznosci  dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy W rodzinie
poprzez tworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji.

2. Ochrona 0s6b doznajacych przemocy i wsparcie dla os6b zagrozonych przemoca.
Cele szczegdlowe:
1. Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Matomice.

2. Podnoszenie poziomu wiedzy i wrazliwodci spolecznej mieszkancéw Gminy Malomice na temat zjawiska
przemocy, jego przejawow i form.

3. Poprawa skutecznosci  dziatan os6b i instytucji zobowigzanych i uprawnionych do
przeciwdziatania przemocy. (

4. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie.
5. Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc.
Realizacja celow:

Cel szczegétowy 1. Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

Zadania do realizacji Podmiot odpowiedzialny

Rejestrowanie przypadkoéw przemocy domowej

Aporzadzanie rocznego sprawozdania  na temat zarejestrowanych
przypadkéw przemocy w oparciu o prowadzona dokumentacje

Wszyscy realizatorzy Programu

Wypracowanie wspdlnej metodologii zbierania danych nt. zjawiska
przemocy w rodzinie
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Wskazniki osiagnigcia celu:
- dane uzyskane od realizatoréw Programu pozwalajace na oszacowanie skali zjawiska przemocy na terenie
Gminy Malomice;
- ilos¢ zarejestrowanych przypadkéw przemocy w rodzinie w ciagu roku.

Cel szczegbtowy 2. Podnoszenie poziomu wiedzy i wrazliwosci spolecznej mieszkancow Gminy
Malomicena temat zjawiska przemocy, jego przejawéw i form.

Zadania do realizacji Podmiot odpowiedzialny

Udziat w lokalnych i ogélnopolskich kampaniach spotecznych na Wszyscy realizatorzy Programu
temat przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Dostarczanie  informacji spotecznosci  lokalne;j
o instytucjach udzielajacych pomocy i wsparcia osobom doznajacym
przemocy w rodzinie.

Gminne jednostki o$wiatowe,

Organizowanie spotkan ws$réd dzieci i mlodziezy w zakresie | Osrodek Pomocy
zapobiegania przemocy Spotecznej w Matomiach, Osrodek Kultury,

Wspieranie réznych form spedzania czasu wolnego dzieci i | Biblioteka Miejska w Malomicach
milodziezy promujacych zachowania nieagresywne

Wskazniki osiagnigcia celu:
- liczba przeprowadzonych spotkan dla dzieci i mlodziezy,
- liczba kampanii spotecznych przeprowadzonych w Gminie Malomice,

- liczba materiatéw edukacyjnych rozpowszechnionych wéréd mieszkancéw Gminy Malomice - liczba szk6t
prowadzacych programy profilaktyczne.

Cel szczegétowy 3. Poprawa skuteczno$ci dziatan oséb i instytucji zobowiazanych i uprawnionych do
przeciwdziatania przemocy.

Zadania do realizacji Podmiot odpowiedzialny
Prowadzenie przez Zespot Interdyscyplinarny oraz grupy robocze Zespot Interdyscyplinarny,
zintegrowanych i skoordynowanych dziatan w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie Grupy
robocze

Prowadzenie procedury ,,Niebieskich Kart” w przypadku
podejrzenia zaistnienia przemocy w rodzinie

Wszysc
Objecie specjalistycznymi szkoleniami przedstawicieli realizujacych - alzizat 3’ rzy
Erogram Programu
Zakup materiatow edukacyjnych dot. przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, w tym: czasopism,
ksiazek, filmow, broszur dla os6b pracujacych w obszarze przemocy.
Wskazniki osiagniecia celu:
- liczba spraw rozpatrzonych przez zespo6t interdyscyplinarny,
- liczba wypehionych ,Niebieskich Kart” iliczba rodzin objetych ta procedura,

- liczba 0s6b objetych szkoleniami,
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- liczba materiatow edukacyjnych zakupionych dla 0oséb  pracujacych w obszarze
przemocy w rodzinie.

Cel szczegblowy 4. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie.

Zadania do realizacji Podmiot odpowiedzialny

Wezesna identyfikacja przypadkéw przemocy w rodzinie oraz
krzywdzenia dzieci

Postgpowanie interwencyjne wedtug procedur dla poszczegblnych Wszyscy
grup zawodowych realizatorzy
Programu

Udzielanie pomocy i wsparcia w miejscu zamieszkania/interwencje

Udzielanie informacji dotyczacych miejsc udzielajacych
pomocy/wsparcia osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie

Wskazniki osiagnigcia celu :
- liczba wykrytych przypadkéw przemocy w rodzinie oraz krzywdzenia dzieci,
- liczba 0s6b uczestniczacych w formach wsparcia grupowego.

Cel szczegélowy 5. Zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb
stosujacych przemoc.

Zadania do realizacji Podmiot odpowiedzialny
Izolowanie sprawcéw od ofiar Policja
Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw

korekcyjno — edukacyjnych W§zyscy

realizatorzy
Przeprowadzanie rozmow Z osobami Programu

stosujacymi przemoc
Osrodek Pomocy Spolecznej w (
Zapewnienie  pomocy psychologicznej Matomicach
Punkt konsultacyjny
Wskazniki osiagniecia celu:
- liczba podjetych dziatan w stosunku do 0s6b  stosujacych przemoc w rodzinie,

- liczba 0s6b korzystajacych z pomocy psychologicznej,
- liczba sprawcow bioracych udzial w zajeciach korekcyjno — edukacyjnych.
" 5. REALIZATORZY PROGRAMU
W realizacje Programu winny wiaczy¢ sie:
- Urzad Miejski w Matomicach,
- Osrodek Pomocy Spotecznej w Matomicach,
- Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

- Gminna Komisja Rozwiagzywania Problem6éw Alkoholowych,
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- Gminne jednostki o$§wiatowe;
- Jednostki dziatajace w obszarze kultury
- organizacje pozarzadowe.
Przy aktywnej wspolpracy z:
- Sadem Rejonowym w Zaganiu,
- Prokuratura Rejonowa w Zaganiu,
- Komenda Powiatowa Policji ( Komisariat Policji w Szprotawie)
- placéwkami shuzby zdrowia, w tym poradniami leczenia uzaleznief,
- kosciotem katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi,
- samorzadem powiatowym,
- samorzadem wojewodztwa,
- lokalnymi mediami.

Wspbtpraca wielu podmiotéw wynika z zalozenia, ze pomoc udzielana rodzinom powinna byé
kompleksowa oraz uwzglednia¢ aspekty zycia osob krzywdzonych, jak i 0s6b podejrzanych o stosowanie

przemocy.
6. ZAKLADANE EFEKTY
Zakladane efekty Programu:
1. Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,
2. Udzielanie profesjonalnej pomocy osobom, wobec ktérych istnieje podejrzenie stosowania przemocy w
rodzinie,
3. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym przemoca,
4. Wzrost  liczby o0s6b profesjonalnie pomagajacym ofiarom przemocy w rodzinie,
5. Zwigkszenie zaangazowania spolecznosci w sprawy przeciwdzialania przemocy.
7. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zadania trzyletniego gminnego Programu beda realizowane i wdrazane etapowo zgodnie z potrzebami i
mozliwosciami finansowymi Gminy. Srodki pochodzi¢ gléwnie beda z budzetu samorzadu gminnego. Zadania
ujete w Programie moga by¢ takze finansowane z dotacji Unii Europejskiej oraz budzetu panstwa, a takze
Srodkow wlasnych organizacji pozarzadowych.

8. ADRESACI PROGRAMU

Dziatania beda prowadzone w szczeg6lnosei na rzecz:

- 0s6b doswiadczajacych przemocy domowej, w tym m.in. dzieci i mlodziezy, wspétmatzonkéw lub partneréw,
a takze os6b starszych i niepelnosprawnych,
- 0s6b, wobec ktérych istnieje podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie,

- $wiadkow przemocy w rodzinie.
9. MONITORING REALIZACJI PROGRAMU

Koordynatorem dziatan zwiazanych z realizacja Programu zostanie Zespdot Interdyscyplinarny w Gminie
Matomice. Monitorowanie Programu odbywac si¢ bedzie na podstawie corocznej analizy sprawozdah z
wykonania zadan, w tym osiagnigtych efektow.

PRZL VWU \,l,i"“[ ACY
RADY

J6zef Chuchra
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Uzasadnienie

Zgodnie z trescia art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do
zadan wilasnych Gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Majac zatem na uwadze zakres obowiazkéw spoczywajacych
na Gminie nalezalo podjaé stosowng uchwale w tym zakresie.
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