UCHWALA NR XXXI111/144/2017
RADY MIEJSKIEJ W MALOMICACH

z dnia 20 stycznia 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu wspierania rodziny na lata 2017-2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2016r.
poz. 446, poz. 1579), w zwiazku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (t.j Dz. U. z 2016r, poz. 1583, poz. 1860) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program wspierania rodziny na lata 2017-2019 w brzmieniu stanowigcym zatacznik
do niniejszej uchwatyt.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrz Matomic

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 20 stycznia 2017r., z mocg od dnia 01.01.2017r. i podlega ogloszeniu w
sposéb zwyczajowo przyjety.

PRZEWODMICZACY/

oy /e
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UZASADNIENIE
Obowigzek uchwalenia 3 - letniego programu dotyczacego wpierania rodziny wynika z art. 176 pkt. 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity Dz. U. 2016 poz.
575 ze zmianami) Przywolany przypis méwi, ze opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych progarméw
wpierania rodziny nalezy do zadan wiasnych gminy. Program winien byc przyjety przez Rade Miejska w
formie uchwaty.
Majac na uwadze powyzsze podjecie powyzszej uchwaly jest zasadne.
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXX111/144/2017
Rady Miejskiej w Matomicach
z dnia 20 stycznia 2017 r.

I. WPROWADZENIE

Rodzina to podstawowe $rodowisko, ktére powinno zapewnié¢ bezpieczenistwo emocjonalne dziecku.
Rodzice czy tez opickunowie sg wzorem dla dzieci. Obowiazkiem gminy jest dbanie o dobro swoich
mieszkancow, a co za tym idzie wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypemianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych i nie potrafigcych samodzielnie rozwiaza¢ swoich sytuacji kryzysowych.
Szukajac préb pomocy dziecku, uwagg nalezy skupi¢ nie tylko na problemach dziecka, ale takze na
problemach jego rodziny, bo to w dezintegracji rodziny tkwi Zrédto sieroctwa spolecznego. Wsrdd
czynnikéw, ktore skladaja si¢ na dezintegracj¢ rodziny, wymieni¢ nalezy: niski poziom kulturalny,
intelektualny oraz moralny dorostych, niezaradnos¢ zyciowa cztonkéw rodziny, brak stabilizacji zawodowe;j i
materialnej, niewydolno$¢ wychowawcza rodzicéw i zaniedbywanie obowigzkéw opiekuniczych wzgledem
dzieci, a takze alkoholizm jednego lub obojga rodzicéw, karalno§é¢ sadowa, przejawy psychopatii,
maltretowanie oraz zng¢canie si¢ nad dzieckiem. Zazwyczaj niekorzystne sytuacje w rodzinie wspélwystgpuja
ze soba. Rodziny dysfunkcyjne wymagajg stalego monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogéw

{ szkolnych, pracownikéw stuzb zdrowia, policji, kuratoréw sadowych i innych instytucji, ktére majg kontakt z
rodzing oraz podejmowanie dzialan na rzecz rodziny w oparciu na sprecyzowany plan z rodzing.Jednym z
nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spotecznej jest mozliwos¢ zatrudnienia asystenta rodziny do
pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej. Rola
asystenta rodziny polega na cato$ciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem
spotecznym, poprzez zmiang stosunku os6b w rodzinie do wiasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny,
wzbudzenie wiary we wiasne sily, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnoéci, sktadajacy si¢ na
proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dzialania asystenta rodziny majg wspomagaé rozwoj
kompetencji wszystkich czlonkéw rodziny tj. rodzicéw, dzieci, czemu shuzy indywidualne podejscie do
rodziny i jej probleméw. W tym miejscu nalezy jednoznacznie powiedzieé, ze asystent rodziny nie przejmuje
dzialan za rodzing, jedynie wspiera ja w wykonywaniu okreslonych obowiazkow jak i rowniez w podjetych
dziataniach, pokazuje jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dziatania w taki sposéb, aby
przyniosty one zamierzone efekty. Aktualnie w Osrodku Pomocy Spotecznej w Matomicach zatrudnionych
jest 2 asystentéw rodziny, dla ktérych OPS pozyskal dofinansowanie do kosztéw zatrudnienia w ramach
resortowego programu Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

I1. UZASADNIENIE WPROWADZENIA PROGRAMU

Zgodnie z artykulem 176 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz.U. z 2016 roku poz.332 z
pdzn.zm.) ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan wiasnych gminy nalezy m.in.
opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. W swietle zadan ustawy pomoc
dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i ma by¢ udzielana przez wiasciwych
specjalistéw w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by dziatania i decyzje wzgledem
rodziny byly podejmowane przy wspoéipracy wyspecjalizowanych instytucji.Konsekwencja powyzszego
zapisu jest wprowadzenie trzyletniego programu wspierania rodziny w gminie Malomice na lata 2017 —
2019. Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie spojnego systemu
wsparcia rodzin i dzieci przezywajacych trudnosci w wypemianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
majacych na celu przywrdcenie im zdolnosci do wypelniania tych rél, poprzez pracg¢ z rodzing oraz
zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.

Podstawa prawna:

a) ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j Dz.U. z 2016 r. poz.
575, z p6zn. zm.),

b) ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity z 2016 r. poz. 930 z pdzn. zm. ),
c) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j Dz. U. z 2015 r. , poz. 1390.),
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d) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj Dz.
U. z 2016 r. poz. 487 z pdZn. zm.),

¢) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( tj Dz. U. z 2016 r. poz. 224 z p6zn. zm. ).

ITI. ANALIZA

ZASOBOW:

Punktem wyjécia do okreslenia zadan Programu Wspierania Rodzin jest analiza danych o osobach
i rodzinach objetych wsparciem O$rodka Pomocy Spolecznej oraz analiza sytuacji spolecznej Matomic
zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych.Gléwnym powodem udzielania pomocy
rodzinom przez Osrodek Pomocy Spotecznej jest bezrobocie, ub6stwo i bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.Miasto i gmina obejmuje miasto Matomice z 3527 mieszkancami i wsie soleckie:

Bobrzany, Chichy, Janowiec, Lubiechéw,

liwnik i Zelistaw z 1805 mieszkancami. Na koniec 2015 roku z

pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Matomicach korzystalo 409 rodzin, z czego 120 stanowig rodziny z

dzie¢mi.

Struktura mieszkancéw gminy przedstawia tabela 1

L.p. | Wyszczegélnienie
2014 2015 X1.2016
1 Kobiety 2299 2284 2261
2 Mezczyzni 2173 2151 2143
3 Dzieci do 18 roku zycia 964 942 928
LACZNIE 5436 5377 5332
Zrédta: Urzad Stanu Cywilnego Matomice
Liczba urodzen dzieci przedstawia tabela 2
L.p. | Wyszezegélnienie
2014 2015 XI. 2016
1 Dziewczynki 27 25 19
2 Chilopcy 29 26 25
LACZNIE 56 51 44

Zrédta: Urzad Stanu Cywilnego Matomice
Gléwne przyczyny udzielania pomocy przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Malomicach

przedstawia tabela 3
Przyczyny trudnej Liczba rodzin, ktére skorzystaly z pomocy OPS
sytuacji Zyciowej w Malomicach

2013 2014 2015 {

Ubéstwo 284 261 224
Bezrobocie 304 301 240
Potrzeba ochrony 20 16 33
macierzynstwa
w tym: wielodzietnos¢ | 8 i 12
Niepelnosprawnosé 98 87 117
Dhugotrwata lub cigzka | 97 80 131
choroba
Bezradnos¢ w 93 81 63
sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz
prowadzenia
gospodarstw
domowego
w tym: rodziny 69 58 46
niepelne
Alkoholizm | 87 | 62 18
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Zrodia: dane OPS Matomice

Powyzsza tabela przedstawia ilos¢ rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej
i poszczegélne powody ich przyznawania w latach 2013-2015. W gminie Matomice gléwnym przyczyna
udzielania pomocy jest bezrobocie, ktore dotyka najwigksza czg$é spolteczenstwa. Bezrobocie powoduje, iz
standard zycia wielu rodzin obniza si¢ z czym wiaze si¢ m.in. fakt korzystania ze swiadczefi pomocy spofeczne;j.
Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigte, lecz takze calej jego rodziny. Obok bezrobocia
trudnosci Zyciowe s3 generowane przez ubostwo, niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala chorobe, ktdre to powoduja
nierzadko ograniczenie mozliwosci wypeiania rél spolecznych, a nawet rodzinnych. Znaczaca cze$¢ klientow
OPS stanowig rodziny z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi.

Z powyzszych danych wynika, iz oprécz ubodstwa i bezrobocia dominujacym problemem rodzin
korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spolecznej w ciagu ostatnich trzech lat byly : niepelnosprawnosé,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego, dlugotrwata
lub cigzka choroba i alkoholizm. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz zmalata liczba urodzen dzieci w ciagu ostatnich
trzech lat ( tabela 2) . Wigkszos¢ tych probleméw spotecznych w coraz wigkszym stopniu wplywa negatywnie
na sytuacj¢ mieszkancow gminy Malomice.

IV. PODMIOTY REALIZUJACE I WSPOLUCZESTNICZACE W REALIZACJI PROGRAMU:

Zatozenia Programu Wspierania Rodziny w ramach swoich kompetencji winny realizowaé¢ samorzadowe
jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty w szczegdlnosci realizujace zadania na
rzecz rodziny. Przy realizacji Programu wspélpracowaé winny:

1. Podmioty publiczne:
*Osrodek Pomocy Spotecznej w Matomicach,
Sad Rejonowy Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Zaganiu,
Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Zaganiu,
Placéwki Oswiatowe znajdujace si¢ na terenie gminy Malomice,
Komenda Powiatowa Policji w Zaganiu,
Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Zaganiu,
Zaktady Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Matomicach,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu,
Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych przy Urzedzie Miejskim w Matomicach,
Matomicki Osrodek Kultury.
2. Podmioty niepubliczne:
sorganizacje pozarzadowe dzialajace w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, edukacji,
koscioty i zwigzki wyznaniowe.

V. ANALIZA SWOT DLA GMINY MALOMICE

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla
gminy Matomice,

- doswiadczenie ,wiedza i kwalifikacje pracownikow
dziatajacych na rzecz rodziny,

- profesjonalna praca sluzb pomocy spoleczne;j,

- biezaca diagnoza potrzeb rodziny znajdujaca
odzwierciedlenie w wywiadach $rodowiskowych,

- zwiekszenie form aktywizacji 0séb bezrobotnych

- wysoki poziom bezrobocia
- trudna sytuacja finansowa rodzin,
- niewystarczajaca liczba mieszkan socjalnych

- ograniczone $rodki finansowe na realizacje dziatan
statutowych,

- uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej i brak
wspoipracy rodzin w zakresie rozwigzywania
probleméw.
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poprzez funkcjonowanie Centrum Integracji Spolecznej w
Matomicach,

- Zespo6t Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
alkoholowym przy Urzedzie Miasta,

- dziatalnosé¢ grupy AA ,, Grupa Szansa”,

- dziatalnoé¢ punktu informacyjno - konsultacyjnego

przy OPS.
SZANSE ZAGROZENIA
- Rozwoj organizacji pozarzadowych dziatajacych na - wzrost kosztéw utrzymania rodziny,

rzecz rodziny i wspierania pieczy zastgpczej,
- wypalenie zawodowe pracownikow OPS,
- powolanie Stowarzyszenia na rzecz dzieci i rodziny w
trudnych sytuacjach zyciowych, - stereotypowe postrzeganie Osrodka Pomocy
Spotecznej jako instytucji przyznajacej jedynie
$wiadczenia pieni¢zne,

- wzrost §wiadomo$ci jaka warto$é niesie ze sobg rodzina,
- zatracanie rodzinnych wartosci,
- wzrost $wiadomosci dotyczacy wiedzy na temat
wypehiania funkcji opiekuriczo-wychowawczych przez - brak $wiadomosci warto$ci rodziny,
rodziny,
- brak wystarczajacych srodkéw finansowych,

- wzmocnienie wspolpracy pomigdzy instytucjami

wspierajgcymi rodzing, - wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych,

- zatrudnienie asystentéw rodziny, - wzrost liczy rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej ,

-ustawiczne podnoszenie kwalifikacji przez pracownikow

wspdtpracujacych z rodzinami. - wzrost patologicznych zachowan wérod dzieci i
miodziezy,

- trudnosci w zatrudnieniu zgodnych z uzyskanymi
kwalifikacjami,

- brak chgci wspolpracy z instytucjami,

- spadek liczby mieszkancow.

VI. CELE PROGRAMU:
Cel gléwny:

Stworzenie prawidlowych warunkow do wychowywania dzieci w Srodowisku rodzinnym oraz wsparcie
rodzin przezywajqcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych w gminie Malomice.

Cele szczegélowe:
1. Tworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin.

2. Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w rozwiqzywaniu ich probleméw Zyciowych oraz wzmocnienie zasobow
tkwigcych w rodzinach.

Zadania:
pozostawanie dziecka w rodzinie naturalnej,
powr6t dziecka z pieczy zastgpczej do rodziny naturalne;j,
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wsparcie rodzin dysfunkcyjnych w wypelnianiu obowiazkéw opiekunczo-wychowawczych,
wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

wsparcie materialne ubogich rodzin z dzie¢mi z problemem nieporadnosci,

zapewnienie bezpieczenstwa rodzinie z dzie¢mi,

praca z rodzing majaca na celu zapobieganie wystgpowaniu sytuacji kryzysowych.

VIL. WSKAZNIKI OSIAGNIECIA POSZCZEGOLNYCH CELOW PROGRAMU:

1 iczba rodzin korzystajacych z pomocy spoleczne;j,

liczba dzieci korzystajacych ze wsparcia w formie positkéw w ramach wieloletniego programu wspierania

finansowania gmin w zakresie dozywiania ,, Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania ” na lata 2014-2020,

liczba rodzin z problemami opiekuriczo - wychowawczymi objgtymi pomoca ,
liczba rodzin objetych pomoca asystenta rodziny,

liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuniczo — wychowawczych,
liczba rodzin doswiadczajacych przemocy domowe;j,

kwota wydatkowana na koszty utrzymania dzieci w systemie pieczy zastgpczej,
kwota wydatkowana na realizacje programéw skierowanych do rodzin.
Przewidywane efekty:

*  zmniejszenie liczby dzieci objgtych opieka pieczy zastgpczej,

e reintegracja rodzin naturalnych poprzez powr6t dziecka do rodziny,

*  zmiana postaw spofecznych,

*  zmniejszenie zjawiska wykluczenia spolecznego,

e wazrost poczucia sprawczosci cztonkow rodzin,

*  ograniczenie patologii spoleczne;j,

e wazrost poczucia bezpieczenstwa socjalnego,

*  polepszenie wspdtpracy migdzy instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w realizacje

Programu Wspierania Rodziny, podniesienie $wiadomosci i kompetencji rodzicow, ukierunkowanie na

wychowanie dzieci w rodzinach naturalnych.
VIII. HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU.

{

Realizacja programu odbywac si¢ bedzie na zasadach wspélpracy z partnerami wyszczegélnionymi w

programie. Zdania beda realizowane w sposob ciagly i systematyczny w ramach czasowych
objetych programem tj. w latach 2017-2019.

IX. ODBIORCY / ADRESACI PROGRAMU:
Adresatami Gminnego Programu Wspierania Rodziny sa dzieci i rodziny przezywajace trudnodci w sferze
opiekunczej i wychowawczej oraz rodziny, dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej .

X. ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU:
Zrédtami finansowania programu sg;

- srodki wiasne gminy zaplanowane na dany rok budzetowy,

- dotacje z budzetu panstwa,

- inne Zrodta np. §rodki pozabudzetowe.
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XI. MONITOROWANIE I EWALUACJA PROGRAMU:
Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Matomice na lata 2017-2019 jest Osrodek
Pomocy Spotecznej w Matomicach. Monitorowanie i ewaluacja programu begdzie polegata na gromadzeniu i
analizie danych pozyskiwanych przez OPS oraz poprzez przedkiadanie przez Burmistrz Malomic sprawozdan
rocznych z realizacji programu. B¢da one pomocne w planowaniu zadan dla poszczegdlnych instytucji
realizujacych Program. Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy osiagnigto zakladane efekty 1 w jakim
stopniu wplynetly na realizacj¢ celow Programu.

1d: 7A8937AA-FFFB-4ED0-A67B-ED611C7ECT7C8. Podpisany Strona 6



UZASADNIENIE
Obowiazek uchwalenia 3 - letniego programu dotyczacego wpierania rodziny wynika z art. 176 pkt. 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity Dz. U. 2016 poz.
575 ze zmianami) Przywolany przypis méwi, ze opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych progarmow
wpierania rodziny nalezy do zadan whasnych gminy. Program winien byc przyjety przez Rade Miejska w
formie uchwaty.
Majac na uwadze powyzZsze podjecie powyzszej uchwaly jest zasadne.
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