RADA MIEJSKA ' Uchwala Nr I111/9/2014
pl. Konstytucji 3 Maja 1 Rady Miejskiej w Malomicach

tel. 068-376 00 85,tel./fax 068-376 90 5) z dnia 17 grudnia 2014 roku
67-820 MALOMICE

w  sprawie; uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Malomice na lata 2015 — 2034

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. 2013 poz. 594 ze zmianami) oraz art. 226, art. 228, art. 243 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (teksy jednolity Dz. U. 2013 poz. 885
ze zmianami) Rada Miejska w Matomicach uchwala co nastepuje;

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Malomice na lata 2015 — 2034
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2015-2034 zgodnie z zalgcznikiem nr
1 do uchwaty. - ‘

§ 2. Uchwala sie wykaz przedsiewzieé¢ realizowanych w latach 2015-2034 zgodnie
z zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Przyjmuje si¢ objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z zalgcznikiem
nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrz Malomic do:

1. Zaciggania zobowigzan na finansowanie wydatkow zwiazanych z realizacja
przedsigwzig¢, o ktérych mowa w § 2.

2. Zaciagania zobowiazan z tytulu umdw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagloSci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

3. Przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do
zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacja przedsiewzi¢c o ktérych mowa
w§ 2.

§ 5. Traci moc Uchwala Rady Miejskiej w Matomicach Nr X1.11/203/2013 z dnia 30 grudnia
2013 roku w sprawie; uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Malomice na
lata 2014 — 2034.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Matomic.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku i podlega ogloszeniu w sposéb
ZWYCZajowo przyjety.
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Zalacznik Nr 3 - Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej gminy Malomice
na lata 2015 - 2034.

1. Zalozenie prognostyczne
Proces dlugoterminowego planowania finansowego w jednostkach samorzadowych pomaga okreslié¢ ich

mozliwosci inwestycyjne oraz zdolnosci do obshugi zobowigzan finansowych.

Dzigki planowaniu finansowemu jednostka jest w stanie przewidzieé¢ przyszle konsekwencje obecnie

podejmowanych decyzji, co pozwala na usuni¢cie ewentualnych niespodzianek w przyszlo$cei.

Podstawa budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej rzeczywistosci czyli
stwierdzenie przeszlego oraz faktycznego (terazniejszego) stanu prognozowanych danych, dlatego tez,
kazda z kategorii dochodéw i wydatkow zostata przeanalizowana oddzielnie.

Pierwszym etapem analizy bylo przedstawienie danych historycznych. W kolejnym etapie poréwnano
dynamike danych ze wskaznikiem wzrostu ogdélnego poziomu cen. Starano si¢ takze znalez¢ czynniki
mogace mie¢ wplyw na ksztaltowanie si¢ wyodrebnionych kategorii dochodéw i wydatkéw.

2. Zaloienie makroekonomiczne
Dochody budzetowe w okresie analizy beda zalezaly od wielu czynnikdéw, ktére mozna podzielié¢ na

dwie kategorie:

¢ czynniki wewnetrzne, na ktére gmina ma wplyw,
¢ czynniki zewnetrzne, na ktdre wpltywu nie mamy.

Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa gminy, przyjetych badz
planowanych do przyjecia programéw pomocy dla przedsigbiorcéw, planéw inwestycyjnych

wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej.
Czynniki zewngtrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujace, np:

¢ ustawa o dochodach j.s.t.,

+ ustawa o finansach publicznych.

Inne zewnetrzne czynniki mogace wplynaé na sytuacj¢ finansows i gospodarczg to lokalne potrzeby

spoleczne i uwarunkowania gospodarcze regionu oraz najwazniejsze ogélna sytuacja gospodarcza kraju.

Przedstawiona prognoza opiera si¢ o dane makroekonomiczne zawarte o dokumentach i opracowaniach

rzadowych.



Inflacja

Z analizy glownych Zrédet dochodéw i wydatkéw wynika, iz w duzej mierze wiclkoéci te zmieniajg sie
pod wplywem inflacji.

Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej 1992r. i kontynuowany dzieki prowadzonej
polityce fiskalnej i monetamej, przez kolejne lata doprowadzit do ograniczenia dynamiki cen z poziomu
585,8% w 1990 roku do 3,5% w 2009 roku, ale juz w roku 2011 wskaznik ten wynosil 4,3% natomiast
w2012 -3,7 %.

W lipeu 2014 roku ceny byly o 0,2 procent nizsze niz rok temu. Wedlug informacji Gloéwnego Urzgdu
Statystycznego mamy do czynienia z deflacjg. Dane GUS sa zgodne z oczekiwaniami ekspertow.

Najbardziej, 0 4,9 procent staniata odziez i obuwie. O 6 procent staniata edukacja. O 1,7 procent staniala
zywnos¢ i napoje bezalkoholowe. O 2,6 procent zdrozala lacznos$é, o 1,3 procent wigcej placimy za

noclegi w hotelach i jedzenie w restauracjach.,

Przewiduje sig, ze w 2014 r. inflacja érednioroczna wyniesie 1,2% w poréwnaniu z 0,9% w roku
ubieglym. W 2015 r. $rednioroczny CPI wzro$nie do 2,3%.

W prognozie przyjgto oddzielne Sciezki wzrostu dla wydatkéw biezacych i oddzielna dla wydatkéw
majatkowych.

Dla wydatkéw roku 2015 zwigzanych z utrzymaniem administracji przyjeto wydatki na poziomie roku
2014 powigkszone o wskaznik wzrostu w wysokodci 5 % dla jednostek organizacyjnych réwniez, taki
sam wskaznik wzrosty wydatkéw biezacych zastosowano w latach 2016 - 2034, uwzgledniajgcy
wzrost wydatkéw ksztaltowanych przez rynek dla niektérych rodzajéw wydatkéw np. zakup

energii.

Wydatki zwigzane z wynagrodzeniami oraz ich pochodnymi prognozowano oddzielenie dla jednostek
oswiatowych (uwzgledniajge kart¢ nauczyciela i regulamin wynagrodzenia uchwalony przez Radg
Miejskg) oraz osobno dla pozostatych jednostek oraz Urzgdu Miejskiego. Na rok 2015 przyjeto
wskaznik wzrostu wynagrodzen na poziomie 7 %. Przyjecie takiego wskaznika wzrostu wynagrodzen
nie wplynie na realng wielko$¢ wynagrodzen pracownikéw z uwagi na fakt iz w latach 2011 — 2013 nie

byly one waloryzowane (nawet o wskaZnik inflacji).



rd

Produkt Krajowy Brutto

Analiza ksztaltowania si¢ dochodéw pochodzacych z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych
i prawnych stanowigcych dochdd budzetu panstwa wykazala, ze jednym czynnikiem moggcym mieé
wplyw na dochody z tego tytutu jest Produkt Krajowy Brutto. W kraju wskaZnik ten w latach 1992-2009
ksztaltowat si¢ na poziomie od najnizszego w roku 2001 — w wysokosci 1% do najwyzszego w 1995 —
w wysokosci 7%. Ostatnie lata tj. rok 2010 — 2013 ksztattowal si¢ na poziomie 3,8 % w roku 2010 i
spadt do 1,3 % w roku 2013. W kolejnych latach wskaznik ten notuje znaczace tendencje wzrostowe

Prognoza na 2014 — 2,9 5) co moze mieé swoje odbicie w realizacji dochod6w gminnych.

W opracowaniu przyjeto, z¢ prognozowany ,LOKALNY” wzrost PKB bedzie ksztaltowal sig
w przedziale od 2 % - 5 % w oparciu o fakt wejécia na teren gminy dwoch nowych inwestorow.

3. Ryzyko towarzyszgce funkcjonowaniu gminy.

3 W trakcie przygotowania WPF na lata 2015 — 2034 starano si¢ uwzgledni¢ mozliwe do wystapienia
zagrozenia utrudniajace osiagniecie zaniechanych celow.

Do takich zagrozen mozna zaliczy¢:

o istotne zmiany polityczne w gminie ( radni i Burmistrz wybierani w wyborach powszechnych
moga podejmowaé decyzje, ktérych konsekwencje begda catkowicie zmienialy wielkoscei
prognozowane),

 ryzyko pogorszenia si¢ ogélnej gospodarki w kraju i regionie. W rezultacie zjawiska te wplywaja
na dochody czerpane z podatkow i oplat,

e ryzyko zmian ustawowych, finansowania budzetéw gminy poprzez wprowadzenie zmian
w zasadach naliczania subwencji,

o ryzyko zmian stép procentowych, ktére ulegajz zmianie w ciagu kazdego roku jak
i w poszczeg6inych latach, co ma wplyw na wydatki zwigzane z obstugg diugu.

4. Przyjete wydatkéw majatkowych.

Wydatki majatkowe przyjete do WPF przyjgto w wysokosciach okreslonych w wieloletnich programach
inwestycyjnych. W tym okresie zalozono, ze podstawowym Zrédlem finansowania programéw
inwestycyjnych beda érodki z budzetu Unii Europejskiej i dotacje z budZetu panfistwa.

Aby gmina mogla skorzystaé z tego dofinansowania potrzebne sa réwniez érodki na zabezpieczenie

udzialu wlasnego.

W latach 2015 — 2034 przyjeto na wydatki inwestycje kwoty, ktére wg przeprowadzonej analizy s3
§rodkami wolnych, ki6re mozna przyznaé na inwestycje.



Przedstawiona analiza wskazuje, iz gmina posiada §rodki finansowe na zabezpieczenie wktadu wlasnego
przy realizacji inwestycji. Jesli jednak okaze si¢, ze sa za niskie, a jest mozliwo$é uzyskanie
dofinansowanie z UE, gmina na pewno z tej szansy skorzysta, a po $rodki na udzial wlasny siegnie do

zrédet pozabudzetowych.

5. Zadluzenie

W opracowanej prognozie zawarto wszystkie zaciagni¢te zobowigzanie oraz te planowane do

zaciagnigceia, rozpisano w kolejnych latach jak bedzie przebiegata ich splata.

Zadhuzenie gminy na koniec 2015 roku wynosié¢ bedzie 43,5 %, - jest ono znaczace, ale podkreslié
nalezy, ze wartos¢ zrealizowanych w tym okresie inwestycji wynosi ponad 15 min. zt.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz wysokos$¢ catkowitych zobowiazan z tytulu pozyczek, kredytéw
i obligacji przypadajacych do splaty w danym roku ksztaltuje si¢ w przedziale od 4,05 % w roku 2015 -
0,18 % w roku 2034. Obnizenie wielkosci wskaznika o ktérym wyzej mowa mozliwe bylo dzif;k; :
przeprowadzonej w 2013 roku restrukturyzacji dlugu gminy. 7

W tym miejscy nalez zwrécié uwage na zachowanie relacji wynikajgcej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w calym okresie prognozy na co wplyw maja mie¢dzy innymi podjete
w2013 roku dzialamia zmierzajgce do obniZzenia wysokofci rocznych zobowiazan z tytulu

zaciggnigtych kredytéw, pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych.

Badanie zdolnosci budzetu do obshugi zadtuzenia dokonuje sie stosujac kategorie wolnych $rodkéw.
Wolne srodki jest to cz¢$¢ dochodéw gminy, ktéra moze zostaé wykorzystywane na splate zobowiazan

oraz inwestycje.

—

Na podstawie przeprowadzonej amalizy moZna stwierdzié, Ze jeZeli czynniki zewne¢trzne nie
zaklécy prognozowanych trendéw na wzrost dochodéw i wydatkéw biezgcych Gmina posiada

Srodki zaréwno na obslugg¢ zadluzenia jak i na i inwestycje.



