Uchwala Nr
Rady Miejskiej w Malomicach
z dnia 2020 roku

w sprawie; uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Malomice na lata
2021 - 2051

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. 2019 poz.506, 1309, 1571, 1696, 1815) oraz art. 226, art. 228, art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (teksy jednolity Dz. U. 2019
poz. 869, 1622, 1649, 2020) Rada Miejska w Matomicach uchwala co nastepuje;

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Matomice na lata 2021 — 2051
wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowiazan na lata 2021-2051 zgodnie z zalacznikiem nr
1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2021-2051 zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Przyjmuje si¢ objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z zatacznikiem
nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrz Matomic do:

1. Zaciggania zobowigzan na finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacj
przedsigwzigé, o ktérych mowa w § 2.

2. Zaciagania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania
Jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé o ktérych mowa
w§ 2.

§ 5. Traci moc Uchwata Rady Miejskiej w Matomicach Nr XIV/82/2019 z dnia 20 grudnia
2019 roku w sprawie; uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Matomice na
lata 2020 — 2034.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Burmistrzowi Matomic.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku i podlega ogtoszeniu w sposéb
ZWYCZajowo przyjety.
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1. Zalozenie prognostyczne

Proces dlugoterminowego planowania finansowego w jednostkach samorzadowych pomaga

okresli¢ ich mozliwosci inwestycyjne oraz zdolnoséci do obstugi zobowigzan finansowych.

Dzigki planowaniu finansowemu jednostka jest w stanie przewidzie¢ przyszte konsekwencije
obecnie podejmowanych decyzji, co pozwala na usuni¢cie ewentualnych niespodzianek

w przysztosci.

Podstawa budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej rzeczywistosci
czyli stwierdzenie przesztego oraz faktycznego (terazniejszego) stanu prognozowanych danych,

dlatego tez, kazda z kategorii dochodéw i wydatkéw zostata przeanalizowana oddzielnie.

Pierwszym etapem analizy bylo przedstawienie danych historycznych. W kolejnym etapie
poréwnano dynamike danych ze wskaznikiem wzrostu ogélnego poziomu cen. Starano sie takze
znalez¢ czynniki mogace mie¢ wplyw na ksztattowanie si¢ wyodrebnionych kategorii dochodéw

1 wydatkow.

2. Zalozenie makroekonomiczne

Dochody budzetowe w okresie analizy beda zalezaty od wielu czynnikéw, ktére mozna podzielié

na dwie kategorie:
¢ czynniki wewnegtrzne, na ktére gmina ma wptyw,
» czynniki zewng¢trzne, na ktére wptywu nie mamy.

Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa gminy, przyjetych
bagdZz planowanych do przyjecia programéw pomocy dla przedsigbiorcow, planéw

inwestycyjnych wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskie;j.

Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujace, np:
e ustawa o dochodach j.s.t.,
e ustawa o finansach publicznych.

Inne zewnetrzne czynniki mogace wplynaé na sytuacje finansowa i gospodarcza to lokalne
potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu oraz najwazniejsze ogélna sytuacja

gospodarcza kraju.



Przedstawiona prognoza opiera si¢ o dane makroekonomiczne zawarte o dokumentach

i opracowaniach rzadowych.
Inflacja

Z analizy glownych zrodet dochodow i wydatkéow wynika, iz w duzej mierze wielkosci te

zmieniaja si¢ pod wplywem inflacji.

Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej 1992r. i kontynuowany dzigki
prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzil do ograniczenia
dynamiki cen z poziomu 585,8% w 1990 roku do 3,5% w 2009 roku, ale juz w roku 2011
wskaznik ten wynosit 4,3% , w 2012 — 3,7 %, w 2019r — 2,3%.

Przewiduje sie, ze w 2020 r. inflacja $rednioroczna wyniesie 3,3 %, a w roku 2021 spadnie do

2,3 % a w 2022 roku prognoza wynosi 2,5 %.

W prognozie przyjeto oddzielne Sciezki wzrostu dla wydatkéow biezacych i oddzielng dla
wydatkéw majatkowych.

Dla wydatkéw roku 2021 zwigzanych z utrzymaniem administracji przyjeto wydatki na poziomie
roku 2020, uwzgledniajacy wzrost wydatkéw ksztaltowanych przez rynek dla niektérych

rodzajow wydatkéw np. zakup energii.

Wydatki zwigzane z wynagrodzeniami oraz ich pochodnymi prognozowano oddzielenie dla
jednostek oswiatowych (uwzgledniajac kart¢ nauczyciela i regulamin wynagrodzenia uchwalony
przez Rade Miejska) oraz osobno dla pozostalych jednostek oraz Urzedu Miejskiego. Na rok
2020 przyjeto wskaznik wzrostu wynagrodzen na poziomie 3 %. Uwzgledniono réwniez wzrost

ptacy minimalne;.

Dla kalkulacji wydatkow biezacych w kolejnych latach przyjeto wytyczne Ministra
Finansow dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz

finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Produkt Krajowy Brutto

Analiza ksztaltowania si¢ dochodéw pochodzacych z podatkéw dochodowych od oséb
fizycznych i prawnych stanowigcych dochéd budzetu panstwa wykazata, ze jednym czynnikiem

mogacym mie¢ wpltyw na dochody z tego tytutu jest Produkt Krajowy Brutto. W kraju wskaznik



ten w latach 1992-2009 ksztattowat si¢ na poziomie od najnizszego w roku 2001 — w wysokosci

1% do najwyzszego w 1995 — w wysokosci 7%.

Wzrost PKB utrzyma si¢ na poziomie 4,7% w roku 2017. W kolejnych latach wskaznik ten
notuje tendencje spadkowe do 3,8%, co moze mie¢ swoje odbicie w realizacji dochodéw

gminnych.

Produkt Krajowy Brutto w Polsce spadt o 1,6% w III kwartale 2020 roku wobec 8,4% spadku w
II kwartale 2020 roku, co spowodowane jest sytuacja pandemi na $§wiecie, oznacza to jednak ze

jest na poziomie 2015 roku i 0 2 % nizszy niz w 2019 roku.

W opracowaniu przyjeto, ze prognozowany ,,LOKALNY” wzrost PKB bedzie ksztattowat sig
w przedziale od 1 % - 4%.

W kolejnych latach przyjeto wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu

terytorialnego.

3. Ryzyko towarzyszace funkcjonowaniu gminy.

W trakcie przygotowania WPF na lata 2021 — 2051 starano si¢ uwzglgdni¢ mozliwe do

wystapienia zagrozenia utrudniajace osiggni¢cie zaniechanych celow.
Do takich zagrozen mozna zaliczy¢:

e istotne zmiany polityczne w gminie (radni i Burmistrz wybierani w wyborach
powszechnych moga podejmowaé decyzje, ktérych konsekwencje beda catkowicie

zmienialy wielko$ci prognozowane),
e ryzyko pogorszenia si¢ ogdlnej gospodarki w kraju i regionie. W rezultacie zjawiska te
wptywaja na dochody czerpane z podatkdw i optat,

o ryzyko zmian ustawowych, finansowania budzetéw gminy poprzez wprowadzenie zmian

w zasadach naliczania subwencji,

e ryzyko zmian stop procentowych, ktére ulegaja zmianie w ciggu kazdego roku jak

1 w poszczegdlnych latach, co ma wptyw na wydatki zwiazane z obstuga dhugu.

i

Przyjete wydatkéw majatkowych.



Wydatki majatkowe przyjete do WPF przyjeto w wysokosciach okreslonych w wieloletnich
programach inwestycyjnych. W tym okresie zatozono, ze podstawowym zZrédtem finansowania

programéw inwestycyjnych b¢da srodki z budzetu Unii Europejskiej i dotacje z budzetu panstwa.

Aby gmina mogla skorzystaé z tego dofinansowania potrzebne sg rowniez $rodki na

zabezpieczenie udziatu wiasnego.

W latach 2021 — 2051 przyjeto na wydatki inwestycje kwoty, ktére wg przeprowadzonej analizy

sa srodkami wolnych, ktére mozna przyzna¢ na inwestycje.

Przedstawiona analiza wskazuje, iz gmina posiada $rodki finansowe na zabezpieczenie wkiadu
wlasnego przy realizacji inwestycji. Jesli jednak okaze si¢, ze sg za niskie, a jest mozliwos¢
uzyskanie dofinansowanie z UE, gmina na pewno z tej szansy skorzysta, a po srodki na udziat

wilasny siegnie do zrodet pozabudzetowych.

5. Zadluzenie

W opracowanej prognozie zawarto wszystkie zaciagnigte zobowigzanie, rozpisano w kolejnych

latach jak bedzie przebiegata ich sptata.

Zadluzenie gminy na koniec 2021 roku wynosi¢ bedzie 39,05 %, - jest ono znaczace, ale

podkresli¢ nalezy, ze warto$¢ zrealizowanych w tym okresie inwestycji wynosi ponad 10 mln. zt.

Prognoza zaklada zaciggnigcie nowego zobowigzania (kredytu) w kwocie 5.500.000 zt w 2021

roku na fiansowanie budowy przedszkola. Zaktada réwniez sptat¢ dtugu wydatkami biezacymi.

W tym miejscy nalez zwrdéci¢ uwage na zachowanie relacji wynikajacej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w catym okresie prognozy na co wptyw maja miedzy innymi podjete
w 2013 roku dziatania zmierzajace do obnizenia wysokosci rocznych zobowiazan z tytulu

zaciagnietych kredytow, pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych.

Badanie zdolnosci budzetu do obstugi zadluzenia dokonuje si¢ stosujac kategori¢ wolnych
Srodkéw. Wolne s$rodki jest to czes¢ dochodéw gminy, ktéra moze zostaé wykorzystywane na

sptat¢ zobowigzan oraz inwestycje.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, Ze jezeli czynniki zewn¢trzne nie
zakloca prognozowanych trendéw na wzrost dochodow i wydatkéow biezacych Gmina

posiada Srodki zaré6wno na obstuge zadluzenia jak i na i inwestycje.



