UCHWALA Nr 822/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze

z dnia 13 grudnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Malomice na 2019
rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 238 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pozn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Ziclonej
Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow Orzekajacych — Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. Iwona Popiel - Przewodniczaca
2. Joanna Chrusciel - Cztonek
3. Jarostaw Kotowski - Czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami przedlozony przez Burmistrza Gminy Matomice projekt
uchwaty budzetowej Gminy na 2019 rok.

UZASADNIENIE

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadal pod
wzgledem formalno-prawnym przedlozony przez Panig Burmistrz Gminy Malomice, zgodnie
z dyspozycja art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.), projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy Matomice na 2019 rok wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Skladu Orzekajgcego budzet Gminy Matomice po stronie dochoddow
wskazuje zrodla dochoddéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1530).
Przedlozony projekt uchwaty budzetowej Gminy zaklada dochody w tgcznej kwocie
22 600 195,40 zl, z podziatem na:

— dochody biezgce w wysokosci 21 928 968,40 z1,
dochody majatkowe w wysokosci 671 227,00 zt.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216 ust.
2 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu na rok 2019 zaklada wydatki w lgczne;j
kwocie 21 962 155,00 zt, z wyodrebnieniem:

~  wydatkéw biezacych w wysokosci 20 611 135,00 zt ,
- wydatkdw majatkowych w wysokosci 1 351 020,00 zt.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaly zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych
i sklasyfikowane zostaty wedtug dzialow, rozdziatlow i paragrafow klasyfikacji budzetowe;.



Dokonana przez Sklad Orzekajgcy ocena prawidtowosci sporzadzenia projektu
uchwaty budzetowej Gminy na 2019 rok, wskazuje, ze wysoko$¢ planowanych wydatkéw
biezacych budzetu Gminy nie przekracza wysokosci planowanych dochodéw biezgcych
budzetu — co jest zgodne z przepisami art. 242 ustawy o finansach publicznych. Nie ma zatem
przeszkod dla uchwalenia uchwaly budzetowej w oparciu o przedstawione w projekcie
planowane kwoty dochodéw i wydatkoéw biezacych.

Planowany budzet Gminy Matomice na rok 2019 zaklada nadwyzke budzetowa
w wysokosci 638 040,40 zl, ktora w calosci zostanie przeznaczona na splate wczesnicj
zaciaggnietych zobowigzan z tytutu kredytow 1 pozyczek oraz wykup papierow
wartosciowych.

W projekcie uchwaly budzetowej ustalono limity zobowigzan z tytulu kredytow
1 pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku
przej$ciowego deficytu budzetu - stosownie do dyspozycji art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W sposdb zgodny z przepisami art. 222 ustawy o finansach publicznych zaplanowano
rezerwe ogolng. Sktad Orzekajacy zwraca natomiast uwage, ze zaplanowana kwota rezerwy
celowej na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci
59 000,00 zt stanowi 0,48 % wydatkéw budzetu Gminy, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Zgodnie
z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1401 ze zm.) rezerwa celowa na wskazany wyzej cel powinna
zosta¢ utworzona w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci nie mniejszej
niz 0,5% wydatkéw budzetu Gminy, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu.

W projekcie uchwaly budzetowej ustalono, zgodnie z art. 237 ustawy o finansach
publicznych, dochody i wydatki obejmujace:

— realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej iinnych zleconych odrebnymi
ustawami,

— dochody z oplat z tytutlu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
1 wydatki budzetu na realizacje zadan ujetych w gminnym programie profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnym programie przeciwdziatania
narkomanii,

— dochody zwiazane z gromadzeniem S$rodkow z tytutu kar i oplat za korzystanie ze
srodowiska oraz wydatki na sfinansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,

— dochody z tytutlu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w § 6 projektu uchwaty budzetowej wskazano, ze
dochody zwigzane z gromadzeniem oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wynosza 656 000,00 zt, podczas gdy w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami
komunalnymi” zaplanowano, na podstawie art. 6 r ustawy z dnia 13 wrzed$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U z 2018 r. poz. 1454 z pdzn.zm),
dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w § 0490) w wysokosci

650 000,00 zt.



W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finansow
publicznych 1 jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zestawienie planowanych kwot
dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi zalgcznik do
projektu uchwaty budzetowej. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w zalgczniku Nr 9 do
projektu uchwaty ,.Zestawienie kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy Matomice na 2019
rok™ nie wykazano dotacji celowej na pomoc finansowg zaplanowanej w budzecie Gminy
w rozdziale 60014 § 6300 w wysokosci 30 000,00 zt. Powyzsza dotacja nie zostala takze
uwzgledniona w § 7 projektu uchwaty budzetowe;j.

W zalgczniku przedstawione zostaly takze planowane przychody 1 koszty
samorzgdowego zakladu budzetowego — co jest zgodne z art. 214 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

W celu realizacji uchwaty o wyrazeniu zgody przez Rade Miejskg w Matomicach na
utworzenie funduszu soleckiego, w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok zostaly
wyodrebnione $rodki na jego realizacje.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w § 2 projektu uchwaty budzetowej Gminy
podano bledne kwoty wydatkow: w pkt.1 a) wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich
naliczone poprawna kwota wynosi 8 126 390 zt oraz w pkt. 1b) wydatki zwigzane
z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych poprawna kwota to 3 853 034 zl.
Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w zalgczniku nr 1 ,,Plan dochodéw budzetu na rok
2019” zaplanowano dochody w § 097 omylkowo w rozdziale 60060 ,,Fundusz Zeglugi
Srodladowej i Fundusz Rezerwowy” zamiast poprawnie w rozdz. 60016 ,.Drogi publiczne
gminne”.

W pozostatym zakresie dane zawarte w czegsci normatywnej projektu uchwaty sg
zgodne z warto$ciami podanymi w zalgcznikach do projektu uchwaly budzetowej na rok

2019.

W projekcie okreslono réwniez upowaznienia dla organu wykonawczego zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w tym upowaznienie do zaciggania
kredytow i pozyczek na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu w wysokosci odpowiadajgcej wyznaczonemu limitowi z tego tytutu.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony przez Panig Burmistrz Matomic projekt
uchwaty budzetowej Gminy na 2019 rok - poza uwagami wyrazonymi w tresci niniejszej
opinii - opracowany zostal zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie.

Wobec powyzszego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajqcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r.
poz. 561) przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

N %P}eﬂ

Iwona Popiel
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