Uchwata Nr 284 / 2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 29 kwietnia 2013 r.

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Malomice
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Matomice za 2012 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy na dzien 31 grudnia 2012 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

Joanna Chrusciel - Przewodniczaca

Halina Lasota — Czionek

Grazyna Radomska - Czionek
dziatajgc na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) po rozpatrzeniu
przedtozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Matomice sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu Gminy Matomice za rok 2012 oraz informacji o stanie mienia Gminy
Matomice na dzier 31 grudnia 2012 roku

1. opiniuje pozytywnie z uwagami przediozone przez Burmistrza Miasta i Gminy
Matomice sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za rok 2012;

2. pozytywnie opiniuje przedstawiong przez Burmistrza Miasta i Gminy Matomice
informacje o stanie mienia Gminy na dzien 31 grudnia 2012 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Malomice, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdn. zm.)
przediozyt Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Matomice za rok 2012 wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego Gminy oraz okre§lone przepisami prawa sprawozdania statystyczne
sporzadzone za ten rok.

Przy formutowaniu opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Matomice
za 2012 rok, Sklad Orzekajacy kierowat sie podstawowym kryterium, jakim przy
wykonywaniu budzetu Gminy jest przestrzeganie prawa.

Przedmiotem badania w zakresie przestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa,

okreslonych w szczegolnosci w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.),

- rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

byly nastepujace dokumenty przedtozone Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Zielonegj

Gorze przez Burmistrza Miasta i Gminy Matomice:

- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Matomice za rok 2012,

- uchwata Nr XVI/83/2011 Rady Miejskiej w Matomicach z dnia 28 grudnia 2011 r. -
w sprawie uchwalenia uchwaly budzetowej Gminy Matomice na 2012 rok wraz
z uchwatami | zarzadzeniami organéw Gminy, dokonujgcymi zmian w uchwale budzetowej,
podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostalty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze,

- sprawozdania za rok 2012, okreslone przepisami wyzej powotanego rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe].

W wyniku analizy powyzszych dokumentéw Sklad Orzekajacy stwierdza,
ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Matomice za 2012 r. zostalo sporzadzone



w szczegolowosci zgodnej z uchwatg budzetowa oraz zawiera elementy okreslone w art.
269 powotanej wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wykonanie budzetu Gminy Malomice za 2012 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

-

1 Dochody ogdtem, w tym: 20 191 857,00 | 19072 657,32 94,5%
11 dochedy biezace 16 824 897,00 16 212 446,72 96,4%
12 dochody majatkowe 3 366 960,00 2 860 210,60 84,9%
12a w tym: ze sprzedazy majqtku 350 000,00 224 464,68 64,1%
‘s ﬂc%q”% z tytulu Srodkéw unijnych i zagranicznych, 2838 912,00 2529 128,82 89.1%
Finansowanie programow i projeltéw ze frodkéw o 0
a ktdrych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. 2702 878,00 2402178,76 88.9%
Wspétfinansowanie programéw i projektéw ze o
b frodkéw o ktérych mowa wart. 5 ust 1 pkt. 2, 3 vofp. 136 034,00 126 950,08 93.3%
2 Wydatki ogélem, w tym: 20 124 849,00 19 199 229,96 95,4%
21 Wydatki biezgce, w tym: 15 594 456,00 15193 675,46 97.4%
23 wydatki na obstuge diugu j.s.t. 355 890,00 353 048,76 99,2%
wyplaty z tytulu gwarancji i poreczeri udzielonych 0.00
i \ 0,00
2.4, przez st
25 wydatki majatkowe, w tym: 4 530 393,00 4 005 554,50 88,4%
wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 4530 393,00 4 005 554,50 88,4%
ixmmnﬁ _mm na programy z udziatem §rodkéw 1790 774,00 1425 829 82 79,6%
26. unijnych i zagranicznych, w tym:
Finansowanie programéw i projektéw ze srodkdw o
7642 9
a ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. 1277 905,00 1095764.23 85.7%
Wspétfinansowanie programéw | projektiw ze
12 9
a2 Srodkdw o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2, 3 uofp. 312 869,00 380 065,59 B4.4%
wE | WYNK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) 87 008,00 -126 572,64
WFD Deficyt -126 572,64
WEN Nadwyzka 67 008,00
3 Przychody ogdlem, w tym: 1 823 479,00 2 016 957,84 110,6%
3.1 kredyty i pozyczki, w tym: 1 550 000,00 1 550 000,00 100,0%
na realizacje programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw 0,00 0,00
311 o ktérych mowa wart.5 ust. 1 pkt 2 Uofp
32 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00




33 nadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00
3.4 papiery wartosciowe 0,00 0,00
35 Obligacje jst, w tym : 0,00 0,00
na realizacje programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw 0,00 0,00
3.5.1. |oktbrych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
16 Inne zrédta (wolne Srodki) 273 479,00 466 957,84 170,7%
4 Rozchody ogélem, w tym: 1 890 487,00 1 890 385,20 100,0%
4 splaty kredytéw i pozyczek, w tym: 1 890 487,00 1 890 385,20 100,0%
na realizacj¢ programéw i projektow realizowanych
z udziatem srodkow, 1417 085,00 1 417 085,00 100,0%
411 |° ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 Uofp
42 pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
43 wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
na realizacje programow i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw, 0,00 0,00
4.3.1. |oktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 Uofp
44 wykup obligacji samorzadowych, w tym: 0,00 0.00
na realizacje programdw i projektéw realizowane z
udziatem $rodkdw, 0.00 0,00
4.4 1 |oktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
45 inne cele 0,00 0,00
z Zobowijzania wediug tytuléw dluznych, w tym: 6 448 192,63
Kredyty krotkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 27 032,87
_ Kwota diugu:
kaczna kwota diugu na koniec okresu (art. 170 ust. 6 448 292,63
1.1.a 2 suofp) bez wytqczeri
Kwota dtugu na koniec okresu (art. 170 ust. 3 suofp) 6 448 392.63
L1b po wytgczeniach o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 uofp. ’
Kwota dtugu na koniec okresu (art. 170 ust. 3 suofp) 6 448 392 63
L1 po wylgezeniach zobowigzand wylqcznie na rzecz UE '
1.¢
Relacja dtugu % do planowanych dochodéw (bez 319%
wylgczeni) '
Relacja dtugu % do planowanych dochoddéw (z 31 9%

wylgezeniami) max.60%




Relacja dtugu % do planowanych dochodéw (z 31 9%
wylgczeniami wkladu UE) .

Relacja dtugu % do wykonanych dochodéw (bez 33 8%
wytaczen) =
Relacja dtugu % do wykonanych dochodéw (z 23 g%

,870

wylgczeniami)

Relacja dtugu % do wykonanych dochodéw (z 33 8%
wykyczeniami wkladu UE) it

n Kwota splaty zobowiazan:

taczna kwota splaty zobowiazan (art. 169 ust.1 2 246 377,00 2 243 433,96

suofp) bez wylaczen
I.2.a P) bez wyly

Kwaota spiaty zobowigzan (art. 169 ust. 3 suofp) pe 829 262,00 826 348,96

12.b wylgczeniach

Relacja sptaty zob. % do planowanych dochodéw 11.1%
(bez wylaczen) v

Relacja sptaty zob. % do planowanych dochodéw (z
wylgczeniami) max 15% o ktérych mowa wart. 5 4.1%
ust. 3 pkt 2 uofp.

Relacja splaty zob. % do wykonanych dochodow 11 8%
(bez wylgczeri) o

Relacja sptaty zob. % do wykonanych dochodéw (z 43%
wylaczeniami) e

Z analizy wykonania budzetu Gminy za rok 2012 wynika, miedzy innymi ze dochody
budzetu wykonane zostaly w wysokosci 19.072.657,32 ziote, stanowigc 94,5%
prognozowanych dochodow budzetu Gminy, wtym dochody biezgce - w wysokosci
16.212.446,72 ziote (96,4% prognozowanych dochoddéw biezgcych budzetu) a dochody
majgtkowe — w wysokosci 2.860.210,60 ziotych (84,9% prognozowanych dochodéw
majatkowych budzetu).

Wydatki budzetowe zrealizowane zostaly natomiast w wysokosci 19.199.229,96 ziotych,
odpowiadajac 95,4% planowanych wydatkéw w roku budzetowym, w tym wydatki biezace
wykonane zostaly w wysokosci 15.193.675,46 ztotych, stanowigc 97,4% planowanych
wydatkdéw biezacych budzetu a wydatki majagtkowe w wysokosci 4.005.554,50 ziotych,
stanowigc 88,4% planowanych wydatkdéw budzetu.

Planowane wydatki budzetu w roku 2012 - przekroczone zostaly na tgczng kwote
3.188,36 ziotych, co jest niezgodne z przepisami art.44 ust.1 i art52 ust.1 ustawy
o finansach publicznych z 2009 r.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata relacja, o ktdrej mowa w art.242 ust.2
powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych, tzn. wykonane na koniec roku
budzetowego wydatki biezace budzetu - nie sg wyzsze niz wykonane dochody biezace.
Planowane przychody budzetu w wysokosci 1.823.479 ziotych ~ wykonane zostaty w kwocie
2.016.957,84 zilote (110,6% planowanych przychodéw budzetu). Wigksze niz planowano
wykonanie przychodéw dotyczy przychoddéw z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art.217
ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Rozchody budzetu zaplanowane do splaty w wysokosci 1.890.487 ziotych — zrealizowane
zostaly w catosci, stanowiac wraz z odsetkami 11,76% wykonanych dochoddéw budzetu
wroku 2012. Po uwzglednieniu kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowa
zawarta z podmiotem dysponujgcym $srodkami, o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, do ktérych nie stosuje sig ograniczer
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w zakresie sptaty kwoty dtugu, wynikajacych z przepisow art. 169 ust.1 ustawy o finansach
publicznych z 2005 r., pozostajacego w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. na podstawie art.85
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustaweg o finansach
publicznych /Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm./ — wskaznik ten obnizy si¢ do 6,52%
wykonanych dochodéw budzetu, nie naruszajac limitu splaty kwoty diugu w roku
budzetowym, o ktérym mowa w art. 169 ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.

Rok 2012 - Gmina Malomice zamknetfa deficytem budzetu w wysokosci 126.572,64 ziote
(planowana nadwyzka wynies¢ miata 67.008 ziotych).

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze érodki z subwencji oSwiatowej, otrzymanej przez Gming
w grudniu 2012 r., na styczen 2013 r. - wykorzystane zostaty na sfinansowanie deficytu
budzetu w roku 2012 — co bylo sprzeczne z art.7 ust.3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego (jt. Dz. U. z2010r. Nr 80, poz.526
Z poZzn.zm.).

Diug Gminy na koniec 2012 roku wyniést 6.448.392,63 ziote (w tym zobowigzania

wymagalne stanowig kwote 27.032,87 ztotych) odpowiadajgc 33,7% pozyskanych dochodow
budzetu w roku 2012,
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niezgodnosé danych dotyczacych przychodow
i wykonanych kosztéw samorzgdowego zakladu budzetowego, podanych na stronach:70-72
Sprawozdania (..) oraz w sprawozdaniu Rb-28S oraz Rb-30S (w Sprawozdaniu podana
kwota wykonania przychodéw z tytulu udzielonej dotacji przedmiotowej jest niezgodna z
danymi w sprawozdaniu Rb-285 i Rb-30S; podobna uwaga odnosi si¢ do wysokosci
przychodéw og&lem; kwoty planowanych poszczegdlnych rodzajow kosztéw ogotem; stanu
srodkéw obrotowych na koniec okresu sprawozdawczego; kwoty planowanej dotacji
celowej). Ponadto na stronie 14 Sprawozdania, w tabeli dotyczacej realizacji wydatkow
budzetowych w 2012 roku — w dziale 852, rozdziale 85217 -nie wykazano po stronie planu
i wykonania -wydatkéw klasyfikowanych w §3110 - w wysokoéci 5.940 ziotych.

Przedstawiona informacja o stanie mienia Gminy na dziefn 31 grudnia 2012 r. -
spelnia wymagania zawarte w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pozn. zm.).

W pozostalym zakresie Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze nie wniost zastrzezen do przedstawionych dokumentéw i uznat realizacje
budzetu Gminy Matomice wroku 2012 - za prawidlowa izgodng z obowigzujacymi
przepisami prawa.
Majac powyzsze na uwadze Skilad Orzekajacy zaopiniowat sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Matomice za rok 2012, ziozone wraz z informacjg o stanie mienia Gminy
na dzier 31 grudnia 2012 roku - jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Zgodnie z przepisami art.20 ust.1 powotanej wyzej ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego
przystuguje prawo odwotania sie do Kolegium lzby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego _
1O il Oﬁiﬁ

Joanna Chrusciel -






